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POR LA CUAL SE ABRE QNA INVESTIGACION; SE FORMULA UN PLIEGO

DE CARGOS Y‘€SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. . o
e e IERMI g
f"‘ oy % %w«""’"— L ‘ [

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
s % = ., AMBIENTE % . X
afé:‘ . = F L \

‘- I
_____ M 7

En uso de las funciones-asignadas de conformidag-.g_o’ﬁ_ las Leyes 99 de 1993, 140

alawr

de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, e! Acuerdo

Distrital 257;de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de’'2006 y 561 de
2006; las Resoluciones 110.de 2006 v, 931 de2008 y

v T
L % i i,
| s = & CONSIDERANDO L iy

LI g _ LA
Que la Constitucion Pcaliti::a'i.¥ de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sand;,. estableciendo que es deber del Estado proteger Ia
diversidad y Ia i_nteg_r'i;dad“""del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar,|a educacion para el logro de estos fines.
5 Few

Que el Articulo 86"*ideﬁ-"la.Constituci"én\PoIt'tica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y.aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, “restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd preveniryy controlar~los~factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir:la. reparacion- de los. dafios
causados. RV T .}
Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio: del;Medio Ambiente, teordena el sector
plblico encargado de la gestién y consefvacion del medic ambiente 'y I0s recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior

Cra. 6 No. 14-08 Pisas 2°, 5°, 69, 70y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX.Q 1
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co
B0 b.0.7 A
LEERRE 'l-:i




v ot o

ALCALDIA MAYOR
DE BQOOTAD.C,

Secretarfg Distrital
Ambiente

L: 2788

.....

Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar la atencion def

publico a través de elementos visuales como /egqndas*thtnp?qﬁgs'_ dibujos, - fotografias,

signos o similares, Visibles desde las vias de-uso o dorminio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o Gereas” o e et

B (TN - T
- £ i T a .

Que el Articulo segundo de-la'mencionada Ley_establece que __uobjéto;esi’.’:(.-.)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante /a “descontaminacion visual
v del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion :de’ Ja, actuacion administrativa en relacion con /3
Publicidad Exterior Visual."La Ley deberd interpretarse y aplicarse tenjendo en cuenta los
anteriores objetivos s+ = o " L

e ;

i L%

Que los Acuerdos \lDisEﬁtg}qs;Oi de 1998 y 12 de_2000,:que reglamentan Io
referente a Publicidad’ Exterior Visual para el Distrito Capitalide Bogota, fueron

compilados mediante el Decreto 959 de 2000. il
3 e

i F

i

Que el Cédigb de Policia de Bogotd D.{C.," 'apro-bé;do mediante

de enero dei2003, establece los principios basicos de 1a Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema. ‘.
5. . . i p

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Dist

- g

de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. %W‘

S ol

Que el Decreto 561 de. 2006 ::-:stablece la estructura organizacional de |a Secretara
Distrital de Medio Ambiente ¥ determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resoluciaf};ﬂgﬂ-dé 200§ proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para.el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el bfocedimiinto sancionatorio en el Distrito Capital.

o

Que frente a la Publicidad ,Exterior Visual,"la-Corte Constitucional en-Sentencia
C _ 535 de 1996 ha reconocgdoque: d!&@:ﬂg - m%mm m_ 5 .‘»\"‘ . E
: g R - - : g 4

, '\; L A cEe B s ‘v;ggfl_.:.l - : ; ! o o
...} la colocacion de.vallas'y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido dlasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

.......... : it .i|.n"r"!'l
N

De ofro lado, el paisaje es un recurso-natural renovable que guards una
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
la nocion de “patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
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los drganos de gobierno de los territorios indigenas, 1a cual les es asignada
en funaon ael mtems temrona/ subyacente, pues /os‘" prob/emas de

“"‘ £x: R i
Que el dia 15 de agosto de 2008 Ia Of‘ icina de Control de Emision y Calldad del
Aire, de la SecretariaDistrital de . Ambiental, rindié el Informe Técnico OCECA

No. 011789, respecto del” elemento"de Publicidad” "Exterior Visual tipo Valla
comercial de estructura _tubular“instalado en lak Carrera 15 No, 122 - 09
(sentido sur - norte), con el yobjeto de: "Establecer- /2~ wofac:on de un aa‘a
administrativo de imposicion de Cb‘/cvmanfa "ALLA ILEGAL fen pmceso de desmonte)’,

un elemento instalado sin registro”, cuyo contenido se de‘”scnb a continuacion:

r

l & r
2.1 Fecha de acto admmfstratfva Instalac;on de mLCDMANM 05 de Agosto de
2.2 D;recrfon del mmueb/e KR 15 122 09
2.3. Empresa de publicidad: R.C.I LTDA.
2.4. Valla instalada: SI (X ) NO ()
2.5. Texto de la publicidad (Sur - Norte): No publicita
2.6. Fecha de Visita: 12 de agosto de 2008
2.7 Regfsrm No cuenra con reg.«stro vigente
3. CARACTERISTIGGS DE!. ELEMENTO
31 Area de eprk;fcion (m 9) 48
3.2 Tipo de Valla: tubular: ™
23 Niimero de caras: 2 .. .
3.4, Valla centrada / excgmfca Excenmca ( )
5. .k
5.1 Fecha visita de Seguirniento. 12 de agosto de 2008 -
5.2 Tipo de la via: V-3: La colocacion de vallas en la cludad esta perm;tfda
solamente en predios ubicados sobre vias tipo V-0, V-1 0 V-2
53 cAfectacion a cubjerta?: SI( JNO (X )
5.4. Uso del suelo: Comercio y Servicios — Comercio cualificado. Consulta UPZ 16,

Localidad de Usaquén, Sector 5
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Publicidad con consumo de Tabaco o sus derivados en un entorno de 200 mts
de establecimientos educativos o recreacional: SITINO (X) .. T oy

El elemento en mencidn no_cuehta con registro . Vig
Secretaria Distrital de Amblente. @™ . o T T e BT e

Se realizardn tres intentds pata proceder a'la medida de tipo administrativo,
empezando el 1 de Agosto’de 2008 a las 3;00p.m. donde no se permitid el acceso a
/a SDA teniendo en cuenta que'se requirid el apoyo-de la ‘poficia del sector; e 5 de
Agosto de 2008 a las '11:00 am. “Se continui*con la difigendia de imposicidn de la
CALCOMANIA, no ‘pudiéndose  realizar, una vez que & gerente de R. CI LTDA, se
opuso de forma’y actitud agresiva hacia los profesionalés y operarios de GIGACON
LTDA, por lo tanto no fue posible culminar la difigencia,” ese_mismo dia a las 10:10
pm con la patticipacion de la policia metropolitana'de Bogotd y el alcalde local de la

-

localidad de. Usaquén se procede a imponer /3 Calcomania con la leyenda "VALLA

ILEGAL (en proceso de desmonte)’, como medida administrativa con el propdsito de
garantizar el desmonte de un elemento tipo valla comercial de dos (2) caras,. ubicade
en fa Kr 15 No. 122~ 09 A N

£/ responsable del-elemento, allegd a estaSecrétaria ef radicado 2008ER33951
(08-08-08) en el cual hace entrega de la CALCOMANIA y una fotografia de una parte
de fa estructura tubular. TR W
El grupo_de PEV, en visita realizada el '12 de Agosto de 2008 encontro que 12
estructura no ha sido retirada en su totalidad tenjendo en cuenta que la valla estd
compuesta por. masti|;’ tubo horizontal, cerchas y paneles (ver.anexo fotogréfico).

Hasta el-dia de la visitano se ha realizado el DESMONTE, de la estructura. Por lo cusl
incumple en'lo establecido en el Pardgrafo primero, numeral G de la Resolucion 999
de 2008 donde se_ indica que “la Calcomania no puede ser viinerada, dafiada u
ocultada con publicidad, so pena de recibir multas diarias y sucesivas, de hasta 300
SMLMV cadz una, hasta que se proceda al desmote total del elemento de publicidad

_ cgfﬁeraa& al tenor de jo dispuesto en el articulo 8585 de /a

exterior visual tipo valla

) —‘ " .. .
CONCLUSION~= ~*
™

&+

;. . ; Z;:n__-’- .I!i-,..--. Qrm"' Lo r - ,;g‘-"" #
£l elemento en cues{iﬁnﬁgylnem /afaLCUMANM “"Valla _;}'egafﬁ(e*.f? proceso de
desmonte) instalada por la.Secretaria Distrital de Ambiente el pasado 01 de julio de
2008, ] g o igaii ’.' o Lt ‘ i

S, @R e : T s %
Se sugiere imponer una sancion por 300 Salarios minimos legales vigentes, por

cara, de acuerdo a la parte motiva (pardgrafo primero, npumera G, Resolucicr 999
de 2008) T i

Que aplicable al caso sub examine el Literal g), del Articulo 2 de la Resolucion 999
de 2008 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente estipula:

i N ’Z’“ ......... e T e
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"..) G) MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. Con ef propdsito de garantizar que la orden
de desmonte se lleve a cabo por parte de[;espoﬁ?ﬁb/e"de_la._Fé[la,‘se_tomaré como
medida administrativa, en el mismo-dito que lo ordena, /. imposicion” de«una
calcomanta con la leyenda "VALLA ILEGAL (con orden de desmonte)”.” ¥ T
La calcomania pennanegefg colocada sobre la éara publicitaria del elemento, hasta
tanto no se proceda al desmionte total de la valla'y la estructura.-- . :
PARAGRAFO PRIMERO. La calcomania no podré ser vulnerada, défiada u ocultada
con publicidad, so pena de recibir multas diarias..y sucesivas, de hasta 300 SMLMV
cada una, hasta que se proceda al desmorite ‘total del elemento de publicidad
exterior visual tipo valla comercial, al tenor de lo dispuesto ernrel articulo 85 de la Ley
99de 1993.(.9" . aF WA
Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables: al caso en,particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y, dando aplicacion a lo
establecido en-el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo III de la
Resolucién 931'de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
ambiental a R.C.I LTDA! por presuntamente haber *contravenido las normas
precitadas especialmente ¢l Literal g) del Articulo 2 de ld Resolucion 999 de 2008,
toda vez que en visita de’; 12 de agosto de 2008, se constato que la Calcomania

impuesta por, esta Secretarfa a la Valla comercial ubicada en la Carrera 15 No. 122

— 09 (sentidossur - norte), fue retirada, pero si que la estructura de la valla

comercial fuera desmontada. en su totalidad. -
3 \

Que, en cuantd a la responséb!ﬁlidad en la conservacién y proteccion del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucidn Politica, segun el cual la
actividad econémica y la iniciativa: privada son libres, pero "dentro de los limites def

bien comun”. * - N
«%a‘ L . Vo l&u
Que de la lectura del-Articulo“meéncionado -se desprende que existe la garantia
constitucional de posibilita a todos el estableciniiento de unidades de_explotacion
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de Ia colectividad,
pero exige que la actividadcorrespondiente consulte+las necesidades i del

conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio. w - - - = s

THNT.

SVl
’

Que si bien es cierto que la Constitucién Politica-expresa que la.empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta tiene una funcion social y
que implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Cra. 6 No. 14-98 Pisas 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. b "
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia l '

www secretariadeambiente.gov.co
POFITIVA



VA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaris_i Distriie}
Ambiente

> 2788

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Ee_gtoteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° gue el ambiente
es patrimonio comdn y que el Estado-ylos particulares’ deben participar en su
preservacién y manejo, por se;fﬁg;u!’;_i_lidad% publica e interés social. =~ + )

< o &!

Que el capitulo XII de laey*99 de 1993, en‘el’ cual se relacionado con’ las
sanciones y medidas dé policia, atribuye funciones” de tipo policivo a las
autoridades ambientales; entré las que'se encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor'de Bogotd, Secretaria, Distrital de Ambiente, quien
ostenta funciones policivas “a prevencién de 1a§ demas» autoridades, para la
imposicidn y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas

por la Ley, que sean aplicables segin el caso. " : ‘1
et RO E
’ N ) i 3

Que de igual forma, ¢l Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, JIndica
que para la imposicion de:las medidas y sanciones” contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que,lo modifique o sustituya. ¥ L "

- 5 | L b ' f

i § : i " .

Que el Articulo 197 delfDecreto 1597 de 1984, seﬁzlagque{ "E/ procedimiento
sancionatorio’ se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcignario publico, por
denuncia ¢ queja presentada por cualguier persona, 0 como consecuencra de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”. % . W

r - i ;‘%ﬁ' . - []
Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso; se ordenard la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccién.
L) .
o e e ) _'k . ]
Que en la actualidad el:Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado

por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento

de la normatividad vigente. o -

- art

o T : p— a N

5, . " . e % 2
Que de acuerdo con lo consagrado erﬁl»Tu’tulb XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los™Articulos 31 y 32 del Decreto-959 de 2000, el
Capitulo III de la Resolucion 931 deﬂzqgs-y;!os-fAfgfi:':’iJlé"s“ 197 'y siguientes:del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular piiego de cargos a
R.C.I. LTDA., por la presunta vulneracién a las normas ambientales, en especial el
Literal g) de la Resolucién 999 de 2008, atendiendo a que dicha empresa retird la
Calcomania impuesta a la Valla ubicada en la Carrera 15 No, 122 - 09, sin haber
desmantado la estructura de la valla; para que a su turno, dicha sociedad presente

los correspondientes descargos y aporte o soliciten la practica de las pruebas que
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estime pertinentes y conducentes, en aras de producir_la_conviccion de la
Autoridad Ambiental para la toma de la correspondiente decisién, “dentro_de las
funciones de las cuales estd investida. T S T :

- e s N Y . : -\r..; _, TR Yy
Que, el Inciso tercero del Arti¢uto.107 de;la.ley 99 de 1993, -expresa que las
normas ambientales son de-drden piblico y no podrén ser.objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por tas autoridades o por los particulares.™ .. _f ;
F 3 o nv s R rrr’)* 1*@%{*'!
Que los Articulos 14 ¥ 16 de la Resolucion 931 de 2008, regulan el desmonte 3? las

sanciones por la lil;f)_ipé'if:ién irregular de elementos"fqeg-PuinCigad Exterior Visual v,

las sanciones a imponer, respectivamente. L8 \

: “_ i abeteis » & .

LA o # . y -:-\I-"
Que el Decreto'Distrital-No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que: A it h

é“‘* ’ e M‘v& R ‘

"Corresponde a la Secretaria Distrital @& Amblente orientar y liderar. Ja formulacion
de poltticas . amblentales y de ‘aprovechamiento., sostenible “de los recursos
amblentales'y ‘del ‘suelo, tendientés ja. preservar /3 diversidad e integridad del
ambiente,- €/ _manejo y aprovechamiento sostenibley de v los_ recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones

---------

que géranticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio

: meen 105 a8 A
am.b.renf-‘::’;_ . »:;j% ™
BT e el R
Que asi mismo el pgc“r’éto en: mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde 3 Iq Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en-cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, & /é,s“"""'téﬁdfdes competentes en /a materia.”
T e

Que el citado Articulo, del .Decretoantes, resefiado, prevé en su literal [}, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Siercer el control y vigilancia del
cumplimiento de 13s normas_de “proteccidn ‘ambiental "y .manejo-de-retirsos naturales,
emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer /as gcfabés que correspondan & quienes infrirjan dichas

normas.” e W T e e

55 PR O I 1" S
Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561°de 2006, preve en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dingir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las norimas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director_Legal Ambiental por Ia

Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Ja Resolucion:110 del:31"de enero de

2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Admifiistrativos de iniciacion

de trémite y/o investigacion de caréctér.contravencional G sancionatorio, asf como

la formulacién de cargos y pruébas.;ER consecuencia el suscrito. funcionario es el

competente en el caso que;nos:ocupa,.paraxabrir -investigacion -ambiental y
: >abrir clon - amoienid

formular el respectivo pliego de cargos.’ca - = ™" S
e L e e smies - ar - M S v 2
A F e g T e
En mérito de 1o expuesto, - =i =
. : = RESUELVE
T :

. e ._,: ot i
ARTICULO PRIMERO.Z Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiehtal a ,R.C.I=LTDA., identificada conINIT.©830.018.883-7, por Ia

presunta violacién=a lalnormatividad ambiental vigente,”; concretamente .a lo

establecido en el Literal g), del Articulo 2 de la Resclucion 999 de 2008, por el

uuuuuuuu Yoap aaT -

retiro de unajcalcomania con la leyenda: ““VALLA . ILEGAL~ (en..proceso de
desmonte)” impuesta a<la Valla comercial de. ¢ estructura -tubular ubicada en la
Carrera 15 No."122 — 09:(sentido Sur - Norte) dé esta Ciudad, i[? gue se efectuara

el desmote de la totalidad de la estructura. g
O s ' g = 8

ARTICULO SEGUNDO.-Formular a R.C.I. LTDA,, de conformidad con la parte

considerativa de la presenteResolucién el siguiente pliego d& cargos:

T et sl
'm:"..:_ s Mgm,,m“u&

CARGO PRIMERO: ‘Haber presuntamente retirado de la Valia comercial ubicada
‘en la Carrera 15 No. 122 — 09 (sentido sur - norte), la Calcomania
con’ la”leyenda: s VALLA ILEGAL (en proceso de desmonte)”,
impuesta : por-la ; Sécretaria Distrital de Ambiente el dia 05 de
agosto ' de 12008, sin;observar las limitaciones establecidas en el

Literalg) del AfticUld 2.de 1a Resolucién 999 de 2008. _.sf% .3
N T L - L i Ty

i - I A :
ARTICULO TERCERO. No iﬁCar;en-;formaf_'perscnal5elfcontenidq; de’la presente
Resolucion, al Representante Legal*de R.C.I- LTDA:; 0 quien haga sus veces,” con
domicilio en Calle 122-No. 15 - 16, de esta.Ciudad:= " Z™700 T 2277 -0

. g 2 B

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local 'de Usaguén, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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PARAGRAFO PRIMERO. La totahdad de los costos que demande la practica de

No. 122 - 109 (sentido sur - norte), rnateﬁa de estaugvestlgaaon estara a
disposicién ‘delmnteresado en la oficina de expedle‘htes de la Entidad, de
conformidad, c con el Arttculo 205 del Decreto 1594 de 1934.

Y %% o ﬁe
ARTICULO SEXTO Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Artqculo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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NOT];__FIQUESE' PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Ay -“___Dado en Bogota D.C,alos 21 AGD 2008
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Dlrectora Legal Amblental

[ S

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Revisd: DAVID LEONARDO MONTANO GARCiA
L T. 011789 del 15 de agosto de 2008

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6% 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B, Edificio Condominia PBX
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia
www.secrelariadeambignte.gov.co




